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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.92/1993 privind Codul de procedura fiscald,
initiatd de 3 deputati din Grupul parlamentar al PSD (Bp. 149/2008).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art.172 alin.(2) si (4) si completarea art.9, si art.215 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, astfel:

- prin alin.(3) propus a fi introdus la art.9, se doreste ca exceptiile
instituite la alineatul (2) al aceluiasi articol sa nu fie aplicabile
institutiilor publice (prin alin.(2) al art.9 se instituie anumite exceptii de
la obligatia organului fiscal de a asculta contribuabilul inainte ludrii unei
decizii, fie datoritd caracterului urgent al procedurii fiscale in derulare,



fie datoritd faptului cd starea de fapt nu se modificd semnificativ in ce
priveste cuantumul creantei, cum este §i cazul pornirii executarii silite);

- la art.172 - se propune ca, in cazul institutiilor si autoritatilor
publice, dispozitiile din Codul de procedura civila privind suspendarea
provizorie a executarii silite prin ordonanta presedintiald sa fie aplicabile
iar introducerea contestatiei la executare de catre aceste institutii, sa
suspende de drept, executarea silita;

- art.215 - introducerea contestatiei pe cale administrativd sau
introducerea contestatiei la instanta de contencios administrativ
competentd in temeiul Legii contenciosului administrativ nr.554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, de catre o autoritate sau
institutie publica, sd suspende de drept executarea actului administrativ
fiscal, precum si executarea silita.

II. Observatii

Consideram ca toate propunerile incluse In initiativa legislativa
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare, incalcd dispozitiile art.44 alin.(2) teza I din
Constitutia Romdniei, republicatd, care consacra principiul garantarii si
ocrotirii, in mod egal, a proprietatii private, indiferent de titular.

Astfel, art.44 alin.(2) teza I din Constitutia Romadniei, republicatd,
prevede ca ,,Proprietatea privatd este garantatd gi ocrotitd in mod egal
de lege, indiferent de titular.”

Pe de altd parte, art.136 alin.(1) si (2) din Constitutia Romdniei,
republicata, prevede ca:

,» (1) Proprietatea este publicd sau privatad.
(2) Proprietatea publicd este garantatd §i ocrotita prin lege
si apartine statului sau unitdatilor administrativ-teritoriale.”

Spre deosebire de alte subiecte de drept, statul si unitatile
administrativ-teritoriale - persoane juridice de drept public - ca
purtdtoare ale atributiilor de autoritate, au o dubla calitate, pe de o parte,
sunt subiecte de drept public, iar pe de altd parte, sunt subiecte de drept
privat.

Asadar, aceste persoane sunt si titulare ale dreptului de proprietate
asupra bunurilor ce alcituiesc domeniul privat al statului sau al unitétilor
administrativ-teritoriale.



La art4 din Legea nr.213/1998 privind proprietatea publicd §i
regimul juridic al acesteia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
prevede cd ,, Domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale este alcatuit din bunuri aflate in proprietatea lor §i care nu
fac parte din domeniul public. Asupra acestor bunuri statul sau unitdtile
administrativ-teritoriale au drept de proprietate privatd.”

Prin urmare, una din caracteristicile dreptului de proprietate
privatd, asa cum este el reglementat prin textul legii fundamentale, este
si egala sa protectie, indiferent de titular (persoana juridicd de drept
privat sau persoana juridicd de drept public).

Asigurarea protectiei juridice a acestui drept la nivel constitutional
devine obligatorie pentru toate celelalte ramuri ale dreptului, inclusiv
pentru dreptul fiscal.

Or, prin initiativa legislativd se doreste o diferentiere de regim
juridic intre persoanele juridice de drept public (autorititile si institutiile
publice) si persoanele juridice de drept privat (operatori economici,
asociatii, fundatii, etc) care au calitatea de contribuabili si care datoreaza
impozite, taxe, contributii si alte sume bugetului general consolidat.

Mentiondm c3, prin dispozitiile sale, Codul de procedura fiscald,
trateazd in mod egal, fard privilegii §i fard discrimindri, toti
contribuabilii, indiferent de calitatea acestora (persoane fizice, persoane
juridice - de drept public sau de drept privat -, entitati fard personalitate
juridica).

De asemenea, precizam cd prin modificarile si completarea adusa
Ordonantei Guvernului nr.22/2002 privind executarea obligatiilor de
plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii, prin Legea
nr.110/2007, s-a prevdzut cd si institutiile publice debitoare pot fi
executate silit dacd, in termen de 6 luni de la data obtinerii de citre
creditor a titlului executoriu, institutia publica nu-si indeplineste de buna
voie obligatia de plata.

Precizam ca textul anterior al Ordonantei Guvernului nr.22/2002
prevedea cd executarea silitd a institutiilor publice era conditionata de
indeplinirea cumulativdi a doud conditii §i anume: dispozitia
ordonatorului de credite si existenta creditelor bugetare cu aceastd
destinatie.

Mai mult, institutiile publice au posibilitatea ca pe calea
contestatiei la executare sd solicite, in temeiul art.403 din Codul de
procedura civild, suspendarea executdrii, in aceleasi conditii in care se
poate solicita suspendarea de citre orice contribuabil.
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea initiativei legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



